21/10/2025, 11:34 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER N° 00928/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.061540/2025-04
INTERESSADOS: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE SAO SEBASTIAO
ASSUNTOS: TERMO DE FOMENTO

EMENTA: Proposta de Termo de Fomento. Unido. Por meio do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA e
entidade sem fins lucrativos. Emenda de Comissdo (RP8). Possibilidade Juridica. Recomendagdes e sugestoes.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado a presente Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria (CONJUR/MAPA), e a sua respectiva Coordenagdo-Geral de Licitagdes, Contratos, Convénios e Assuntos
Internacionais (CGLCI), a fim de que seja elaborado o devido parecer juridico acerca do tema.

2. Conforme Despacho, solicita-se apreciacdo quanto a viabilidade juridica da minuta do Termo de Fomento que
pretendem celebrar a Unido, no valor de R$ 477.500,00 (quatrocentos e setenta e sete mil e quinhentos reais), e seu executor a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE SAO SEBASTIAOQ/DF, que tem por objeto a
“Aquisicdo de maquinas, implementos agricolas e equipamentos tecnologicos para fortalecer a agricultura familiar em Sao

Sebastidao/DF”.
3. O processo vem devidamente acompanhado pelos seguintes documentos:
a) Parecer da Proposta n° 276/2025/COPI-CGPI/SPOA-MAPA/SE/MAPA (45645894);
b) Parecer de Viabilidade Técnica n°® 305/2025/COPI-CGPI/SPOA-MAPA/SE/MAPA (46284902)
c) Lista de verificacdo (45645327)
d) Minuta do Termo de Fomento (45645910)
4. Sendo a sintese do necessario, fundamenta-se.
2. MERITO
2.1 Termo de fomento - Pressupostos Gerais e especificos
5. De inicio, salienta-se que a presente manifestacdo sera exarada com fundamento na Lei n° 13.019, de 31 de

julho de 2014, e seu Decreto regulamentador n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, que estabeleceram o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as organizag¢des da sociedade civil em regime de mutua colaboracdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos estabelecidos em planos de
trabalho.
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6. Nesse contexto, vale recordar que o instrumento juridico denominado "Termo de Fomento" esta definido no
artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 13.019/2014 e no artigo 17 da mesma lei, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracido publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucio de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

(Grifou-se)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho
propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

7. Mediante leitura do dispositivo acima, verifica-se a existéncia de quatro pressupostos basicos para a celebragao
do termo de fomento:

a) seja firmado entre a Administragdo Publica e uma organizagdo da sociedade civil (OSC);
b) finalidade de interesse ptiblico reciproco;
¢) proposta pela propria OSC;
d) com transferéncia de recursos.
2.2 Requisitos da pareceria

8. Os artigos 33 a 38 da Lei n° 13.019/2014 dispdem de uma série de requisitos para a correta celebracdo da
parceria. Neste contexto, podem-se dividir os requisitos em:

a) providéncias do parceiro privado, tais como: a) normas de organizacgdo interna (art. 33) ¢ documentos
essenciais (art. 34);

b) providéncias adotadas pela Administracio Publica (art. 35), parecer técnico, parecer juridico, aprovagdo do
plano de trabalho, chamamento publico, etc;

¢) requisitos gerais - publicidade, bens remanescentes e atuagdo em rede;
d) auséncia de vedacdes;
e) clausulas essenciais ao contrato.
9. Vejamos cada um deles.
a) providéncias do parceiro privado
a.1) Normas de organizacio interna

10. Quanto as normas de organizacdo interna (art. 33), vale ressaltar que todas devem ser seguidas no termo do
fomento (interpretagdo a contrario sensu do § 1° do artigo 33). Assim as OSCs devem ser regidas por normas de organizacio
interna que prevejam, expressamente:

a) objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social (inciso I);
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b) que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta (inciso III);

c) escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (inciso 1V);

d) possuir:

d.1) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reduc@o desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese
de nenhuma organizagio atingi-los;

d.2) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

d.3) instalag¢des, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das metas estabelecidas.

11. Ressalva-se, porém, duas excegdes: a) as organizacdes religiosas ndo precisam cumprir os requisitos do inciso |
e III; e b) as sociedades cooperativas também estdo dispensadas dos incisos I e III, mas devem cumprir o inciso IV e disposi¢oes
previstas em legislacdo especifica.

a.2) Documentos essenciais

12. No que toca aos documentos essenciais exigidos no artigo 34 da citada lei, compreende-se que todos os
documentos ali constantes sio obrigatorios para todos os instrumentos, independentemente de haver ou nao transferéncias
de recursos, ou de ser firmado com entidades com finalidades lucrativas.

13. Neste ponto, transcreve-se:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
apresentar:

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa, de acordo
com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero ¢ 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovacio de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
(Grifou-se)

b) providéncias adotadas pela Administracdo Publica
14. No que toca aos requisitos constantes no artigo 35, o qual aborda providéncias a serem adotadas pela

Administracao Publica, veja-se a sua literalidade:
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Art. 35. A celebragdo ¢ a formalizagdo do termo de colaboracio e do termo de fomento dependerdo da adogao
das seguintes providéncias pela administragio publica:
I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para execugdo da parceria;

IIT - demonstrag@o de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacio da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de érgio técnico da administracdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

VI - emiss@o de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administragdo publica acerca
da possibilidade de celebracdo da parceria.

(Grifou-se)

Quanto ao chamamento ptblico, deve-se sempre atentar para a possibilidade de dispensa ou inexigibilidade, nos

termos do artigo 29, 30 e 31 da Lei ora em analise (Lei n° 13.019/2014).

16.

O requisito do inciso III, por sua vez, deve ser demonstrado conforme artigo 26 do Decreto n° 8.726/2016,

responsavel por trazer todos os documentos necessarios a comprovagédo dos requisitos legais.

17.

No que toca ao plano de trabalho, deve-se observar os termos do artigo 22 da Lei n° 13.019/2014. Além disso, o

plano de trabalho devera conter um rol minimo de elementos, conforme artigo 25 do Decreto n° 8.726/2016, in verbis:

18.

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administrag@o publica federal convocara a organizagdo da sociedade
civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execucio das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandarao atuacio em rede;

III - a descricio de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a defini¢cdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das ag¢des, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminag@o dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.
(Grifou-se)

Considera-se, ainda, que o Plano de Trabalho deve ser aprovado em momento concomitante ou anterior a

celebragido do Termo de Fomento, mas nunca posteriormente.

19.

Por fim, o citado dispositivo legal (art. 35) também prevé como providéncia a ser adotada pela Administragéo

Publica a emissdo de Parecer Técnico (inciso V) e Parecer Juridico (inciso VI). Por meio de tais pareceres, com efeito, garante-
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se o basico que se espera do Poder Publico e daqueles que com ele celebram parcerias: a legalidade, eficiéncia, transparéncia e
observancia do interesse publico.

¢) Demais requisitos

20. Ademais, ha outros requisitos previstos em lei. Veja-se:

a) Nao sera exigido que a organizagdo parceira contribua com dinheiro proprio para firmar a parceria, mas
podera ser exigida uma contrapartida em forma de bens ou servigos. Nesse caso, o valor desses bens ou servigos
deve ser identificado no termo de colaboragéo ou de fomento (art. 35, § 1°);

b) Se o parecer técnico ou o parecer juridico indicarem que a parceria pode ser feita com ressalvas, o
administrador piblico devera corrigir os pontos apontados ou justificar formalmente por que optou por manté-los
ou exclui-los (art. 35, § 2°);

c) Caso o gestor da parceria deixe de ser servidor publico ou passe a atuar em outro Orgdo ou entidade, o
administrador publico devera designar um novo gestor e, até que isso acontega, ele mesmo assumira todas as
obrigacdes e responsabilidades (art. 35, § 3°);

d) Se a organizag@o da sociedade civil comprar equipamentos ou materiais permanentes com os recursos da
parceria, esses bens ndo poderdo ser vendidos e devem ser transferidos para a administragdo publica se a
organizagao for extinta (art. 35, § 5°);

e) Ndo podera atuar como gestor da parceria ou membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo qualquer
pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha tido vinculo juridico com alguma das organizagdes da sociedade civil
envolvidas (art. 35, § 6°). Se isso acontecer, deve ser indicado um substituto com qualificagdo técnica
equivalente (art. 35, § 7°).

21. Por fim, havendo atuagdo em rede, faz-se necessario cumprir os requisitos constantes no artigo 35-A, quais
sejam: a) mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ; e b) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuagdo da organizagdo que com ela estiver atuando em rede.

22. Noutro norte, quanto aos bens remanescentes da parceria, sera obrigatdria a estipulacdo de seu destino apos o
término da avenga, sendo certo que poderdo ser doados quando, apds a consecugdo do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislag@o vigente (artigo 36 caput e
paragrafo unico).

23. No mais, as parcerias somente produzirdo efeitos juridicos apos a publicacdo dos respectivos extratos no meio
oficial de publicidade da administragdo publica. (art. 38).

d) Vedacoes

24. Seguindo na analise da legislacdo de regéncia, os artigos 39 a 41, da Lei n° 13.019/2014 trazem as normas
relativas as vedagdes a celebrac@o de parcerias. Nesse contexto, transcreve-se:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério
nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
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fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracio publica nos ultimos cinco anos, exceto se: (Redacdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente imputados; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢ao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;
¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federag@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, enquanto durar a inabilita¢o;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, IT e
Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

(Grifou-se)

[.]

25. Nas situagdes previstas neste artigo, € proibida também a transferéncia de novos recursos para parcerias que ja
estejam em andamento, salvo nos casos em que se trate de servigos essenciais que ndo podem ser adiados, sob risco de prejuizo
ao dinheiro publico ou a populagdo. Nesses casos, a liberagdo s6 poderd ocorrer com autorizagdo expressa e justificada do
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica, e quem descumprir essa regra pode ser responsabilizado
solidariamente (art. 39, § 1°).

26. Além disso, em qualquer das situagdes mencionadas no caput do art. 39, da Lei n° 13.019/2014, a organizagdo
da sociedade civil ou seu dirigente ndo podera firmar nova parceria enquanto ndo ressarcir o prejuizo causado aos cofres
publicos, se for considerado responsavel por esse dano (art. 39, § 2°).

27. Contudo, para fins do que esta previsto na alinea “a” do inciso IV ¢ também no § 2°, do art. 39, da Lei n°
13.019/2014 nao serdo considerados como impedimento os débitos que surgiram por atraso na liberagdo de repasses pela
administrag@o publica ou aqueles que estejam parcelados, desde que a organizagao esteja em dia com esse parcelamento (art. 39,

§4°).

28. A proibicao prevista no inciso III do art. 39, da Lei n° 13.019/2014 nao se aplica a parcerias com entidades que,
por sua propria natureza, sejam compostas pelas autoridades citadas nesse mesmo inciso. Porém, ndo € permitido que a mesma
pessoa atue, a0 mesmo tempo, como dirigente da entidade e como administrador publico no termo de colaboragdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacao (art. 39, § 5°).

29. Ademais, vale esclarecer que os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas ndo sdo
considerados membros de Poder para os efeitos dessas restrigoes (art. 39, § 6°).
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Por fim, ¢ vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam,

direta ou indiretamente, delegagdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado (art. 40).

31.

e) Clausulas essenciais

O artigo 42, da Lei n° 13.019/2014 por sua vez, traz expressamente as clausulas essenciais das parcerias, sejam

elas termo de fomento, termo de colaboragdo ou acordo de cooperacdo, conforme o caso. Dada a importancia do dispositivo,
transcreve-se o artigo legal em sua integralidade:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento
ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descri¢do do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacio;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacio, com a indica¢io dos recursos humanos e tecnolégicos que
serio empregados na atividade ou, se for o caso, a indicaciio da participaciio de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicio, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao ou
extincio da parceria e que, em razio de sua execucio, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragio piblica;

XII - a prerrogativa atribuida a administra¢io publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucio do objeto, no caso de paralisacio, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos em
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracio publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informacées relacionadas a termos de colaboragio ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execuc¢iio do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, san¢des e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacio de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que nio podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicac¢iio do foro para dirimir as dividas decorrentes da execu¢do da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucio administrativa, com a participacdo de 6rgao encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracio publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
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pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacio da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢io do objeto previsto no termo de
colaboracio ou de fomento, nio implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracio
publica a inadimpléncia da organizacido da sociedade civil em relacio ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricio a sua execucio.

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.

32. Nesse contexto, vale lembrar que o art. 9°, §10°, do Decreto n°® 8.726/2016 prevé expressamente a utilizagdo das
minutas padrio disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido. Veja-se, in verbis:

§ 10. O edital de chamamento publico, o acordo de cooperagédo, o termo de colaboragdo, o termo de fomento ou
os respectivos termos aditivos deverdo ser elaborados conforme minutas padronizadas da Advocacia-Geral da
Unido.

33. A utilizagdo das minutas padrdo se mostram essenciais para garantir a aplicabilidade de todas as clausulas
essenciais constantes no artigo 42 da Lei n° 13.019/2014, conforme as peculiaridades de cada instrumento.

3. ANALISE DAS MINUTAS
3.1 Recomendacdes
34, De inicio, recomenda-se que a pasta técnica, caso assim nio o tenha feito, utilize os modelos padronizados

da Advocacia-Geral da Unifio para o instrumento, atualmente disponivel no seguinte link:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/termo-de-fomento-marco-
2024.pdf

35. Além disso, mostra-se altamente recomendavel que a pasta técnica, caso assim nio o tenha feito, preencha
o cheklist relativo ao Termo de Fomento, nesse momento presente no seguinte link:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/check-list-termo-de-
colaboracao-e-fomento-agosto-2024.pdf

36. Conforme Parecer da Proposta (45645894), uma vez tratar-se de emenda de comissdo, o chamamento publico

foi corretamente dispensado. Além disso, atestou-se a auséncia de impedimento de ordem técnica que impeca a execugdo da
referida emenda, conforme determina a Portaria Conjunta MPO/MF/MGI/SRI-PR N° 2, de 23 de Abril de 2025.

37. Ainda conforme citado Parecer da Proposta, a entidade cumpre os pressupostos e requisitos elencados ao longo
deste parecer (art. 2°, inciso I, "a", e arts. 22, 33 e 34), bem como a auséncia de vedagdes (art. 39). Da mesma forma, atesta-se o
cumprimento dos artigos 26, 27 e 29 do Decreto n° 8.726/2016.

38. Por fim, o citado Parecer, no seu item 15, VI, assevera a previsdo de dotag@o orgamentaria e o cumprimento das
disposi¢des constitucionais e legais relativas a execucdo de emendas parlamentares (Art. 166, §§ 9° a 18 da Constituigcdo
Federal, cumulado com os arts 71 a 73 da Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024).

39. Quanto ao Plano de Trabalho, SEI 45638520, o mesmo ndo atende ao modelo aprovado pela AGU, devendo ser
preenchido obedecendo aquele modelo e, ainda, observar a discrepancia da indicagdo dos itens 4.4, 4.5, 5.1, 5.2, 5.3 ¢ 5.4 que
ndo constam do PARECER DA PROPOSTA SEI 45645894, para ser assinado e aprovado. Neste ponto, recorda-se que o Plano
de Trabalho deve ser aprovado em momento concomitante ou anterior a celebragdo do instrumento, mas nunca posterior.

40. Ademais, a proposta ndo estatui a execu¢do da parceria por atuagdo em rede de duas ou mais organiza¢des da
sociedade civil, de modo que ndo devera ser formalizado termo de atuacdo em rede aludido pelo art. 45 do Decreto n°

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/57332717/visualizar/3246598435-2979640626 8/10



21/10/2025, 11:34 SAPIENS
8.726/2016.

41. Devido a sua importancia, consigne-se que, em conformidade com o Decreto n°® 8.726/2016, a minuta do termo
de fomento deve contemplar, caso niao o tenha feito, clausulas sobre o regime juridico relativo a propriedade intelectual
(art. 22, caput, paragrafo unico).

42. Quanto a vigéncia, a minuta do Termo de Fomento traz um periodo de 15 (quinze) meses, que respeita o limite
temporal de 10 anos estabelecido no art. 21 do Decreto n° 8.726/2016.

43. Em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e com o Parecer n°

00001/2024/CNCIC/CGU/AGU, a minuta ora em andlise parece evitar a inclusdo de dados pessoais, tais como o CPF dos
individuos envolvidos. Por cautela, recomenda-se que, ao revisar a minuta, a pasta faca uma leitura cuidadosa para evitar
a divulgacio de dados pessoais.

44. Na esteira do art. 2°, IV e V, da Lei n° 13.019/2014, o dirigente da OSC, que ¢ pessoa detentora dos poderes de
administragdo, gestao ou controle, detém a prerrogativa de assinar o Termo de Fomento, ao passo que, nos termos da Portaria
MAPA n° 609, de 23 de agosto de 2023, o Subsecretario de Orgamento, Planejamento e Administragdo da Secretaria - Executiva
(SPOA) detém a competéncia delegada para a assinatura do termo.

45. Considerando-se que o valor da parceria, R$ 477.500,00, ndo supera R$ 1.000.000,00 é desnecessaria a prévia
autorizagdo da Secretaria-Executiva para registro e acompanhamento de sua execugdo (art. 3°, Paragrafo tnico, da Portaria
MAPA n° 609/2023).

46. Ressalte-se que € a acdo or¢camentaria que suportara a parceria cogitada diz respeito a acdo or¢camentaria
20ZV, de modo que se faz necessario o enquadramento dos itens de despesa no Anexo da Instru¢do Normativa MAPA n°
25, de 12 de julho de 2023, caso assim a pasta técnica nio o tenha feito.

4. DA CONCLUSAO

47. Ante todo o exposto, na forma do art. 131 da CF/88 e do art. 11 da LC 73/93, opina-se pela viabilidade juridica

da minuta do Termo de Fomento e sua respectiva celebragdo, com as recomendag¢des, acaso ja ndo tenham sido realizadas, dos
itens 34, 35, 39, 41, 43 e 46.

48. Cumpridas as recomendacdes acima, ndo se faz necessario o retorno dos autos 8 CONJUR.
49. Nos termos da Portaria CONJUR/MAPA n° 7, de 20 de agosto de 2024, dispensa-se aprovagéo superior.
Brasilia, 21 de outubro de 2025.
RAFAEL ESPERIDIAO DE MELO

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR DA COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 21000061540202504 e da chave de acesso 60e26dff
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